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LA DEHESA Y SU CONSIDERACION DE HECTAREAS ADMISIBLES EN LA
NUEVA PAC PARA EL PAGO BASICO Y LOS ECOESQUEMAS

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
D. Luis Planas Puchades

Paseo de Infanta Isabel, 1
28071 Madrid

Estimado ministro,

En nombre de la Federacion Espafnola de la Dehesa y ante la celebracion de la
proxima Conferencia Sectorial sobre la Pac queremos dejar constancia de
nuestra postura dada la enorme responsabilidad a la que nos enfrentamos

como generacion, tal vez la ultima que conozca este valioso ecosistema tal y
como ha llegado hasta nuestros dias.

Partiendo de la situacion injusta originada por la reforma de la PAC de 2.014 a
las explotaciones de dehesa y sus modificaciones posteriores,( que no han sido

aplicadas), y segun los borradores de los planes estrategicos
consultados, proponemos, para la reforma a partir de 2.023, y en concreto en
el desarrollo de los Reglamentos, la consideracion de todas las hectareas
de dehesa admisibles para el pago basicoy no solo las hectareas con
derechos,y de la totalidad de hectareas de cada explotacion para
los ecoesquemas.

Desarrollamos en este escrito los motivos y argumentos, partiendo
de la situacion actual y la propuesta a partir de 2.023.

La Dehesa, en la ultima reforma de la PAC del 2.014 donde por

aplicacion del CAP (Coeficiente de Admisibilidad de Pastos) se establecio por
primera vez la diferencia entre hectareas admisibles y no admisibles, sufrio un

perjuicio al considerarla en unos casos como terrenos forestales y otros dentro
de los bosques o pastos mediterraneos, reduciéndoles las hectareas
subvencionables por aplicacion del coeficiente CAP, restando como superficie
admisible la copa de los arboles y reduciendo la admisibilidad en caso de
pastos arbolados y pastos arbustivos.

Este coeficiente es tremendamente lesivo para la dehesa, porque debajo
de los arboles existe alimentacién para el ganado, incluso los arboles, encinas
alcornoques y robles producen bellota que es tambien alimento para el ganado
v los pastos arbustivos suponen un complemento alimenticio muy importante
para la ganaderia extensiva, y de mantenimiento de la biodiversidad.

Por aplicacion del coeficiente de admisibilidad CAP, se redujeron las
hectareas admisibles de dehesa, y con ello el nUmero de derechos de pago
basico de los titulares de las explotaciones ganaderas ubicados en las mismas,
ya que con la reforma de PAC del 2.014 solo se adjudicaban derechos a las

hectareas admisibles (una hectarea admisible= a un derecho de pago basico),

en algunos casos incluso llegando a reducir las hectareas con derechos en
mas de la mitad de la superficie de la explotacion.
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Uno de los motivos en los que entonces, con la reforma de la PAC de
2.014, se fundamentaba el reducir las hectareas admisibles de pastos, era por
las sanciones que habia impuesto la Comunidad Europea por irregularidades

en los aprovechamientos de los pastos de bosques mediterraneos. Pero la
Sentencia del Tribunal de la Unién Europea que ha resuelto dichas sanciones,
ha excluido expresamente a las dehesas por entender que no se dan
los supuestos en las mismas, pues no habia tales irregularidades al
ser totalmente hectareas aprovechables, aunque tengan arboles y arbustos.

En el mismo sentido |a Comunidad Europea, en
el Reglamento Omnnibus (Reglamento UE 2.017/2.393 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 13 de Diciembre de 2.017) modifico el criterio de
hectareas admisibles eliminando las restricciones, y Espafa considero en

el Real Decreto 27/2.018 de 26 de enero que modifica el Real Decreto

1.075/2.014 que eran admisibles todas las hectareas de pastos, dice
textualmente:

“pudiendo incluir otras especies arbustivas y arboreas que pueden
servir de pastos y otras especies tales como arbustos y arboles que
producen alimentos para los animales, incluso si las hierbas u
otros forrajes herbaceos no son predominantes o bien no estan
presentas en dichas tierras”.

Todo ello debia de haber originado la modificacion o revision del CAP de

todas las superficies de dehesa, cosa que solo se ha realizado en algunas
zonas y en algunas comunidades auténomas, continuando la mayor parte de

las dehesas con una reduccidon en sus hectareas admisibles y por tanto en sus

derechos de pago basico totalmente injusta y que estd amenazando
directamente su supervivencia.

Ahora nos encontramos con la nueva PAC aplicable a partir del 2.023, y
en el desarrollo de los Reglamentos Comunitarios por cada uno de los estados
miembros, tiene que determinarse la aplicacién de los mismos y en el borrador
de los planes estratégicos que tiene Espana, se contempla que el pago basico

va a sequir referenciado a hectareas con derechos, es decir que las hectareas
admisibles de dehesa que se han reconocido por el Reglamento Omnnibus o
por alegaciones al Sigpac pero que no tenian derechos en la asignacion inicial
de 2.015, seqguiran injustamente sin recibir subvenciéon en el pago basico

siendo hectareas admisibles, al igual que las que tienen derechos de pago
basico.

lgualmente en los planes estratégicos y en cuanto a los ecoesquemas,
en concreto el de ganaderia extensiva y el de aprovechamiento de pastos,

aungue reconoce que se computaran no solo las hectareas con derecho sino
también las admisibles sin derechos, no llega en ningun caso a la totalidad de

la superficie de cada explotacién de dehesa pues quedaria fuera las hectareas
no admisibles, de pastos, arbustos etc..., que si sirven de alimentacion para el
ganado y cumplen con los fines de alimentacion natural y fomento de la
biodiversidad, que es el fin de los ecoesquemas. Deberia por tanto computarse
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para los ecoesquemas la totalidad de la superficie de cada explotacion
sin diferencia en hectareas admisibles o no admisibles, pues todas son
aprovechables para el ganado.

Por estos motivos solicitamos del Ministerio que en el desarrollo de los

Reglamentos de la nueva PAC, y en los planes estratégicos, para la superficie
de dehesa, se tomen en cuenta las siguientes consideraciones:

« Se computen en el pago basico todas las hectareas
admisibles en superficies de dehesas tanto tengan derechos en
la asignacion de 2.015 o no los tengan.

« Yen losecoesquemas se computela totalidad de Ia
superficie de cada explotacion de dehesa.

Apuntando que existe un criterio objetivo para determinar la superficie de
dehesa en cada Comunidad Autbnoma, como es el Sigpac y el dato especifico

de Capa de Dehesa o Capa de Montanera, que recoge superficies que siendo
de pastos con arbolado y pastos arbustivos tienen no solo para alimentacion
del ganado los pastos sino también los frutos de los arboles como son las
bellotas de encinas robles y alcornoques.

Todo ello subsanaria en parte y para los préximos afios el perjuicio que
han sufrido las dehesas, y con ello la ganaderia extensiva de las mismas en la
anterior reforma de la PAC, por aplicacion de un coeficiente de admisibilidad

totalmente Injusto y alejado de la realidad del aprovechamiento de las
hectareas de dehesa.
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Fdo:/Jesus/Castario Nieto
Vicepresidente Federacion Espariola de la Dehesa
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